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PAC 2022-2027 

Contribution pour favoriser le renouvellement des 
générations dans le cadre de la PAC post 2027 !  

La révision, à mi-parcours, de la mise en œuvre de la PAC et 
la valorisation des chemins de la résilience en éclaireurs de 

performance ! 

 

 

 

De la pertinence des orientations données pour le 
renouvellement des générations et des questions posées 

 

Constat et contexte 

- Un impératif, urgent, de renouvellement des générations en agriculture : Un 
grand nombre d’agriculteurs européens vont prendre leur retraite dans les 
prochaines années.  

- Un objectif de renouvellement des générations soumis à l’évolution de la 
typologie des candidats.es à l’installation en agriculture ainsi qu’à leurs 
attentes résidentielles : 
o Une tendance à l’affaiblissement de l’installation dans le cadre familial qui 

pose la question aiguë de l’accès au foncier. Les enfants d’agriculteurs 
souvent découragés par leurs parents mais aussi par leur propre 
observation des difficultés et/ou de la désespérance professionnelles de 
certains de ces derniers. 

o Des candidats à l’installation, en quête d’un territoire de vie rural 
qualitatif et qui ont une appréciation positive sur les enjeux du « Green 
deal » et de la stratégie « Farm to fork », qui peuvent être : 
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▪ Des jeunes et jeunes ménages, qui ont (le plus souvent aujourd’hui) 
des cursus de formation aboutis mais non exclusivement agricoles. 
L’accès à des formations agricoles qualifiantes pour l’installation qui s’en 
trouve facilité ! 

▪ Des professionnels confirmés dans d’autres métiers, avec le cas 
échéant une épargne financière mobilisable pour leur projet, qui sont 
en quête d’une conversion professionnelle pour : une meilleure 
qualité de vie personnelle et ou familiale, un sens retrouvé dans leur 
activité professionnelle 

- Un objectif de renouvellement des générations soumis à l’évolution des 
métiers et aux marqueurs de genre qui s’y rapportent 
o Une féminisation des métiers d’agriculteurs qui s’observe. Une réalité déjà 

prégnante pour les autres métiers qui étaient hier exclusivement réservés 
aux hommes : une tendance notamment très forte en France 

o Une intégration de métiers artisanaux (Boulanger, boucher-charcutier…) ou 
industriels (producteur de biogaz…) dans les exploitations agricoles au gré 
d’objectifs, le cas échéant corrélés : d’installation de nouveaux agriculteurs 
sur des exploitations existantes (associés) ou non, de préservation et/ou 
développement des revenus pour les exploitants agricoles déjà installés 
(diversification-transformation de productions primaires…).  
En causes :  
▪ Des impératifs de développement des revenus pour permettre 

l’installation sur des espaces fonciers contraints dans des exploitations 
existantes,  

▪ La dégradation de certains marchés, qui milite aussi pour une approche 
territorialisée plus résiliente. 
En conséquence, connexe, lorsque l’approche commerciale des 
produits est maîtrisée (circuits courts…) : Le développement du 
nombre des actifs sur les exploitations par le développement de la 
valeur ajouté économique des productions primaires. 

o Un développement de métiers d’entrepreneurs de travaux agricoles dans 
certaines exploitations (souvent à dominante céréalières) ou d’activités 
rurales de services à l’agriculture : 
▪ Des entrepreneurs qui proposent une offre de services (diversification 

services) : permettant (ici ou là) la reprise d’exploitations dans le cadre 
familial ou non, facilitant l’installation à de nouveaux agriculteurs qui 
n’auraient pas la capacité d’investir dans du matériel :  
• Des candidats à l’installation, par reprise ou non d’exploitations, 

Nota : En France, le développement des CUMA (Coopératives 
d’Utilisation de Matériel Agricole), qui existent depuis la fin de la 
seconde guerre mondiale, proposent une offre alternative qui permet 
de répondre à ce cas précis tout en renforçant la solidarité entre 
exploitants agricoles par la mutualisation de moyens : matériels, 
main-d’œuvre…)   

• Des actifs qui continuent à exercer leur métier, non agricole, de 
salarié ou d’entrepreneur  
Une réalité qui favorise une certaine pluriactivité associée à 
l’agriculture qui : peut soutenir le maintien d’exploitations agricoles 
dans certains secteurs de montagne peu accessibles. 
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▪ Une approche agricole de transition, ou une nouvelle orientation 
fonctionnelle, pour certaines exploitations agricoles qui pourrait : 
• Dans ce dernier cas (au cas par cas), poser la question d’agriculteur 

actif 
• Être dans certains cas une porte entrouverte vers la financiarisation 

de l’agriculture (production de biogaz…)… 
o Une nouvelle donne en matière de multifonctionnalité agricole avec une 

grande diversité de statuts et de formats d’exploitations agricoles initiés 
par les candidats à l’installation : 
▪ Qu’il convient d’accueillir, sans a priori mais avec vigilance, pour 

stimuler le renouvellement des générations : Agricultrice dans les 
basses Carpates en Pologne qui produit sur 6 ha des plantes médicinales 
et aromatiques, séchées et ensachées et qui a une activité 
complémentaire salariée dans un restaurant scolaire du village… 

▪ Qui invitent à revisiter régulièrement, pour la préciser, la notion 
d’agriculteurs actifs  

- Une analyse comparée des plans stratégiques PAC nationaux qui laisse apparaître 
une faiblesse notoire, dans ce cadre, de promotion et valorisation en faveur 
d’une approche territoriale intégrée : l’organisation de passerelles avec les 
autres politiques communautaires en difficulté. 
Un constat amplifié par celui de l’observation d’une connaissance pro-active 
qui est, de fait, limitée dans les ETATS Membres, aux objectifs nationaux mis 
en œuvre pour la PAC.  

Quelques enjeux et objectifs pour stimuler le 
renouvellement des générations 

- Miser sur la formation et l’accès à la connaissance des jeunes et des 
candidats.es à l’installation 

- Développer l’interconnaissance sur les orientations communautaires de la 
PAC et les attendus des cadres réglementaires Européens 

- Positionner les grandes stratégies européennes, en enjeux structurant, au 
cœur des formations : Green Deal, Farm to Fork… 

- Réduire : les délais d’instruction et d’engagement financier des dossiers PAC 
au niveau des exploitations Agricoles, l’insécurité qui environne les contrats PAC 
en misant sur l’accompagnement territorial. 

- Renforcer l’insertion territoriale des activités agricoles 
- Relier les approches marché et insertion territoriale pour stimuler la capacité 

de résilience des exploitations agricoles 
- Actualiser et préciser, pour mieux la défendre et valoriser, la référence à la 

notion d’agriculteur actif 
- Dynamiser l’accès aux aides PAC pour les plus petites exploitations familiales, 

les exploitations en polyculture-élevage ainsi que dans les zones 
géographiques à handicaps naturels : Montagnes, régions à forte présence de 
zones humides… 

- Réguler l’accès au foncier agricole pour stimuler le renouvellement des 
générations 
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Appréciations sur les options proposées par la commission 
pour stimuler le renouvellement des générations et 
préconisations. 
« Le contexte, ci-dessus appréhendé, en perspective structurante et la révision à 
mi-parcours en opportunité à saisir ! » 

Attendus de la Commission européenne 
Le schéma, présenté, des priorités pour le renouvellement des 
générations apparaît très pertinent mais appelle, pour sa faisabilité, à 
ce que : 
- Le renouvellement des générations en agriculture soit promu par la 

commission en 1ère priorité, ou pour le moins en priorité structurante, dans les 
objectifs de la PAC post 2027 

- L’objectif de la PAC « Zones rurales dynamique » redevienne le 2ème pilier de 
la PAC avec une orientation clairement affirmée « agriculture territorialisée 
et développement rural » : Un impératif au regard des attentes formulées par 
la diversité des candidats.es à l’installation et à la nécessité pour y répondre 
que : les autres politiques de l’UE (cohésion…) ainsi que les politiques déployées 
dans les Etats membres puissent être mobilisées de manières convergentes. 

- La PAC, dans son ensemble, organise et assure la promotion d’une approche 
territorialisée de l’agriculture et des activités industrielles connexes (agro-
alimentaire, machinisme…) en recherchant une intégration renforcée du 
développement des exploitations agricoles dans la socio-économie des 
territoires ruraux et leurs stratégies intégrées, globale et CLLD, de 
développement. 
Il s’agit là d’une nécessité pour :  
o Que la PAC occupe réellement toute sa place dans les orientations de la vision 

à long terme pour les régions rurales,  
o Permettre, en ces temps durablement troublés des marchés mondialisés, 

de se recentrer sur les marchés territoriaux puis nationaux et européens 
pour répondre aux besoins territoriaux :  
▪ D’alimentation humaine et des animaux dont l’union européenne qui 

est pourtant producteur majeur est déficitaire,  
▪ Productions énergétiques renouvelables (non concurrentielles avec 

les productions agronomiques traditionnelles à vocation 
alimentaire) par : la valorisation des déchets agricoles et produits de la 
taille des arbres, la valorisation des toitures pour la production d’énergie 
solaire... Une production énergétique à inscrire dans des mix 
énergétiques territoriaux.,  

▪ Valorisation technologique et des savoirs faire dans la lutte contre le 
réchauffement climatique et l’affaiblissement de la biodiversité… Une 
approche résiliente, fondée sur l’innovation (au sens PEI également) 
qui est créatrice de valeur aux échelles précitées. 

Nota :  
le plaidoyer de RED pour le Pacte Rural Européen (Com 2024) en référence 

- La PAC et la politique de cohésion soient sanctuarisées, avec leurs statuts de 
politiques communautaires, à minima pour la prochaine période de 
programmation. La vision à long terme pour les régions rurales en écho ! 
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Nota :  
La sanctuarisation du premier pilier de la PAC jusqu’en 2013 avait permis le 
déploiement du 2ème pilier de la PAC avec une conférence structurante sur le 
sujet à SALTZBOURG en novembre 2003. 

Préconisations d’actions facilitantes, pour le renouvellement 
des générations en agriculture, à mobiliser dans le cadre des 
plans stratégiques PAC 
« Vers une dynamisation pro-active du principe de subsidiarité : Les réseaux PAC et 
développement rural nationaux et/ou régionaux mobilisés en organisant des 
interactions renforcées avec le réseau PAC Européen »  

Un renouvellement des générations stimulé par l’accès à la connaissance 
1) Généraliser la vulgarisation, dans toutes les écoles d’enseignement général 

(écoles élémentaires, secondaires…) et au profit de tous les élèves ruraux et 
urbains : 
o Des métiers de l’agriculture 
o Des enjeux de l’agriculture, dans les territoires, pour soutenir les grands 

impératifs du droit universel à l’alimentation, de lutte contre le changement 
climatique, de préservation des paysages et de la biodiversité 

2) Capitaliser et rendre accessible, à toutes et tous, les connaissances sur les 
expérimentations de bonnes pratiques. En ligne de mire : l’agriculture 
productrice de bien publics, l’approche du développement territorial intégré des 
territoires ruraux et de la valeur ajoutée de cette approche pour l’agriculture 
« L’approche Open-source du PEI à défendre et promouvoir » 
o Les ressources (audiovisuelles et rédactionnelles numérisées) de tous les 

réseaux ruraux et Pac à valoriser. 
o Les actions et expérimentations anciennes revisitées en promouvant et 

accompagnant des travaux universitaires sur le sujet :  
▪ Opérations intégrées de développement (OID),  
▪ Formation développement qui avait fait l’objet d’appels d’offres 

européens dans les années 1980  
▪ Programmes Intégrés Méditerranéens, dont les objectifs et mesures 

pourraient être valorisés dans les échanges économiques (autours des 
productions agronomiques) avec les pays relevant de la politique de 
voisinage : Notamment à valoriser, les actions menées dans le cadre de 
la gestion initiale de la mission PIM puis de la Mission d’Appui aux 
PROgrammes Communautaires par la formation... 

o Inciter et accompagner une « remontée des territoires » des bonnes 
pratiques et expériences : 
▪ Soutenues par l’UE dans tous les Etat membres mais aussi celles 

soutenues par l’UE dans les territoires concernés par la politique de 
voisinage 

▪ Des bonnes pratiques initiées dans les Etats membres par les parties 
prenantes avec le soutien des gouvernements nationaux ou régionaux 
mais aussi des autres instances de gouvernances territoriales (provinces 
et députations, municipalités et leurs regroupements…) 

▪ Soutenues par des programmes de coopération de fonds Suisses, 
Norvégiens… dans certains Etat membres de l’EST (en particulier)…  

Vers la création d’un centre de ressource européen en réseau 
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3) Miser sur les établissements de formations agricoles publics et privés de statut 
associatifs (maisons familiales rurales, lycées agricoles, centres de formation 
pour adultes…) avec en interface les organismes de promotion de l’emploi pour 
promouvoir et accompagner :  
o La vulgarisation des objectifs de la PAC,  
o Les enjeux du renouvellement des générations par : 

▪ La promotion des métiers de l’agriculture et de leurs évolutions ainsi que 
des activités en liens avec les stratégies locales.  

▪ La circulation transfrontalière des stagiaires. 

En ligne de mire, le développement de l’attractivité de ces métiers et leur 
apprentissage 
Les élèves et personnes en situation de formation attendus en ambassadeurs 

4) Miser sur L’obligation requise, dans l’installation en agriculture, d’une 
formation (qualifiante ou diplômante) pour capitaliser et vulgariser la valeur 
ajoutée, pour les exploitations agricoles :  
o De l’approche territoriale intégrée en agriculture,  
o De la mise en œuvre des grands enjeux européens (alimentaires, 

climatiques et environnementaux) en relation avec les stratégies de 
développement intégrées (globales et CLLD) des territoires ruraux. 

Un impératif de qualification pour l’installation, qui vaut aussi pour bon 
nombre d’autres activités d’entrepreneurs indépendants. 
 
Les jeunes et adultes en conversion professionnelle, qui sont en formation 
dans des établissements à vocation agricole (notamment lycées agricole, MFR, 
universités…), devraient être attendus et valorisés en promoteurs de la PAC 
et des contrats d’exploitation, à haute valeur environnementale, qui y sont 
associés 
Quelques Exemples portés : 
o  Par RED :  

▪ Com’PAC MAD en 2020-2022 « Communication sur la PAC »  
Consortium : RED (chef de file), Fondation Rurale de Wallonie, 
Association Nationale des Pôles d’équilibre territoriaux et Ruraux et des 
Pays/PETR cœur de Lorraine : MFR Vigneulles, Centre de formation 
agricole du GDL, Centre de formation agricole de Bastogne… 
Des résultats très intéressants, au regard de la problématique posée, 
malgré la covid et l’impact négatif induit sur les ressources humaines 
dédiées  

▪ Projet Interreg Agreen-JOB (France-Wallonie-Vlaanderen (clôturé) 
Consortium : RED (chef de file associé après que le projet ai été cadré), 
Chambre d’agriculture des Ardennes, organisations wallonnes de 
l’emploi (MIR), accueil Champêtre en Wallonie 
Résultats : des résultats riches qui montrent notamment l’enjeu 
d’harmoniser les modalités de financement des revenus des stagiaires et 
d’associer les organismes de formation à ce genre d’approche 

▪ Projet Agreen-Job YOUTH : Projet ERASMUS + Wallonie  
Consortium : RED (chef de File), MFR de Vigneulles (Lorraine/F) 
Positionnement : Développement de l’emploi des jeunes et 
l’attractivité des métiers par la circulation de jeunes stagiaires Wallons 
: projet en cours 
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o Par des maisons Familiales rurales de Meuse/F (Centres de formation 
territoriaux associatifs par alternance (agricoles et dans les services 
ruraux), dans le cadre d’une mission confiée à mon cabinet d’étude, pour 
le renouvellement de leurs projets d’entreprises respectifs :  
▪ MFR de Vigneulles les Hattonchâtel (F) : Pôle de compétence et 

d’innovation en agroéquipements, maintenance des matériels et 
agriculture durable territorialisée 

▪ MFR de Commercy (F) : Pôle territorial de compétence pour les métiers 
des services et l’entreprenariat agricole et artisanal 

Ces projets sont adossés à des plateformes « d’innovation ouverte » qui 
associent : Les instances participatives de gouvernance de la MFR (dont les 
enseignants, les maîtres de stage et les parents), les représentants des 
intercommunales de développement local des territoires et toutes les 
parties prenantes dont : les chambres consulaires, les associations locales, 
les institutions d’Etat (éducation nationale et ministère de 
l’agriculture/DRAF), les structures de l’emploi, les organisations 
professionnelles… 
Une approche mise en œuvre pour développer l’interconnaissance et les 
interactions fonctionnelles entre tous les acteurs d’un territoire avec 
pour perspectives : Le maintien et le développement de produits et 
services (alimentaires…) dans les villages, le développement de 
l’attractivité et de l’apprentissage associé des métiers de l’agriculture et 
ceux l’artisanat alimentaire… 

Une stimulation du renouvellement des générations par la modélisation des 
approches d’installation et le développement des services d’accompagnement 

1) Stimuler le renouvellement des générations (en cohérence avec mes 
préconisations pour la simplification) : 

o En Favorisant l’installation des jeunes agriculteurs par une approche 
spécifique mais en accompagnant aussi toutes les formes d’installation. 

o Par une approche actualisée et territorialement partagée de la notion 
d’agriculteur actif en promouvant son rôle déterminant pour l’accès aux 
aides PAC : Une prise en considération de l’évolution des nouveaux formats 
d’exploitation familiale et de la multifonctionnalité.  
Nota :  
Pour RED, les agriculteurs actifs sont des entrepreneurs indépendants qui 
exercent leur activité dans le cadre d’exploitations familiales (capital social 
et direction d’exploitation maîtrisé par la famille). C’est dans ce contexte 
que la problématique du renouvellement des générations doit être 
appréhendée et promue et que les aides PAC doivent être dirigées. 
Exemple d’actions pratiques possibles :  
Lancement d’un appel à contributions via les réseaux PAC et ouvrir un 
débat dans les groupes de dialogue civil.  
« Vers un glossaire européen partagé de la typologie des exploitations 
éligibles à la PAC ou représentatives de la PAC » 

o Par la proposition d’un format allégé de gestion de la PAC pour les petites 
exploitations familiales multifonctionnelles (ateliers de diversification 
produits…) et en particulier celles qui misent sur des offres qualitatives 
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fondées par une approche d’agriculture durable à haute valeur ajoutée 
(bio, agroforesterie, permaculture…) : Un format qui s’inspirerait, mais de 
manière adaptée, de l’approche petit projet interreg. En particulier pour les 
primo accédant aux aides PAC 

o Par une atténuation des risques financiers et juridiques liés aux contrats 
PAC en misant sur une simplification de l’accès aux aides PAC et à la 
gestion des contraintes et risques associés par : 
▪ Une territorialisation renforcée des stratégies agricoles et leur 

inscription dans les projets intégrés (globaux et CLLD) de 
développement de leur territoire d’appartenance. Une prise en 
considération, simplifiée et adaptée des réalités et contraintes 
géographiques. 

▪ Un accompagnement en ingénierie territoriale, d’intérêts collectifs, 
pour le montage et la gestion des contrats PAC. La constitution d’agences 
territoriales de développement qui seraient : financées par les 
structures coopératives de municipalités qui se sont dotées d’un projet 
de territoire intégrant les stratégies de développements agricole à ces 
échelles, cogérées avec les parties prenantes à l’instar des GAL. Un 
cofinancement européen alors accessible (FEADER ou un fond structurel 
inscrits au règlement portant dispositions communes/FEDER…) dans le 
cas où l’approche territorialisée préconisée a misé sur l’objectif 5 de la 
politique de cohésion.  

▪ Par un soutien au financement bancaires d’avance sur les aides PAC 
o Par une prise en considération renforcée de la gestion des risques 

d’exploitation liés à la récurrence des intempéries connexes au 
changement climatique (assurances…). 

o Par une prise en considération et accompagnement des risques fonciers liés 
à la disparition ou au retrait (décès, séparation…) d’un conjoint 
d’exploitant ou d’un associé dans le cadre d’une exploitation en commun. 

 
2) Soutenir et favoriser le renouvellement des générations en agriculture par : 

o La promotion et l’accompagnement des initiatives collectives de 
coopération autour du matériel et des services agricoles mais aussi de la 
valorisation territoriale des productions alimentaires, énergétiques 
durables….  
En Exemples :  les Coopératives d’Utilisation de Matériels Agricoles (CUMA) 
en France, des sociétés coopératives d’intérêts collectif, ressources 
humaines (interprofessionnelles, ou de services étendus comme les fermes 
de FIGEAC, les locaux Motivés en AVEYRON… 

o Une prise en considération, optimale, de la diversité des métiers 
d’agriculteurs identifiés dans les territoires d’implantation. 
Les processus d’installation comme les pratiques agricoles et le format des 
exploitations agricoles dépendent des réalités géographiques (de leurs 
contraintes et potentialités…) mais aussi des formats dominants des 
exploitations existantes dans un territoire donné. 
Les métiers évoluent aussi dans le cadre des processus territoriaux 
d’innovation (PEI). Une évolution qui suit des cheminements similaires aux 
autres activités, en particulier artisanales, des territoires ruraux. 
Ainsi, l’expérience des processus de transmission reprise des entreprises 
artisanales est à valoriser. 
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Pour information : 
C’est ce qui est notamment proposé par le réseau Français RENATA 
/Espaces test agricoles. Il reprend pour l’agriculture, en l’adaptant, les 
initiatives de couveuses d’entreprise et d’entreprises à compte d’emplois. 
Les espaces test agricoles peuvent être : 
▪ Intégrés à des exploitations agricoles existantes dans le contexte d’une 

installation, in situ, pour y développer un projet de diversification par le 
ou la candidat.e à l’installation  

▪ Implantés sur des espaces dédiés pour y tester un projet de 
développement agricole et/ou d’installation 

o Une généralisation de l’inscription des stratégies agricoles dans les 
stratégies locales de développement intégrées, globales et CLLD des 
territoires ruraux (définition de RED) : 
▪ Qui appelle à une prise en considération, unifiée, de cette dimension 

de territoire de projet pour l’ensemble des approches territorialisées 
impliquant tout ou partie de cette échelle d’intervention.  
Vers une approche stratégique de la notion de petite région agricole » 

▪ Qui favorise la préservation du foncier agricole et son accessibilité 
aux candidats.tes à l’installation en qualité d’agriculteurs.trices actifs 
(règlements d’urbanisme…).. 
Une approche territorialisée à :  
• Dynamiser dans le cadre d’un groupe de travail permanent du réseau 

PAC européen en interactions avec les réseaux nationaux et 
régionaux),  

• Prendre en considération dans les observatoires fonciers territoriaux 
que nous appelons, nous aussi, de nos vœux. 

▪ Qui permet de répondre de manière optimale aux attentes des 
candidats.es à l’installation en agriculture (jeunes agriculteurs, 
nouveaux agriculteurs tel que précisé dans le Constat/contexte). Ils se 
définissent en premier lieu en habitants-agriculteurs soucieux de 
trouver une bonne qualité de vie et des services étendus pour les 
besoins de leurs familles dans les villages/territoires ruraux dans 
lesquels il projettent de s’implanter : éducation et accueils 
périscolaires, services à la jeunesse (loisirs, mobilité…) et petite 
enfance, santé, logement, loisirs... Quelques actions à mettre en 
œuvre :  
• L’engagement en faveur de la préservation et du développement, de 

services commerciaux et artisanaux d’intérêt général territoriaux 
qualitatifs. Il s’agira en particulier, pour satisfaire à cet objectif, de 
favoriser et accompagner le développement de coopérations 
solidaires entres les agriculteurs et les autres acteurs. Une 
approche ouverte (Décloisonnée) de la multifonctionnalité et de la 
recherche de valeurs ajoutées agricoles. 

• La signature, dans ces territoires, de contrats territoriaux 
d’exploitations agricoles territorialisées (CTET) qui prennent en 
considération et rémunèrent les services d’intérêt collectifs rendus 
par les agriculteurs dans leurs territoires : Alimentation dans le cadre 
de la restauration (scolaire, des maisons de santé, les hôpitaux, les 
maisons de retraite…), entretien et préservation des zones à haute 
valeur environnementale… 
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Nota :  
Un fond spécial, très apprécié, avait été créé à cette fin en France 
(Le Fond de Gestion de l’Espace Rural/FGER), une option de 
défiscalisation des espaces à valeur écologique avait aussi été plus 
récemment proposée. 
Il s’agit là de voies de financement à explorer (dans le cadre de 
l’interfonds des territoires ruraux préconisé par RED) pour soutenir 
le renouvellement des générations par l’amélioration des revenus 
territoriaux des agriculteurs : Un juste équilibre des contraintes et 
des bénéfices territoriaux du Green Deal. 

C’est cette problématique du décloisonnement qui a été approchée 
très récemment dans le cadre du projet « décloisonnons/animera » du 
réseau national Français agriculture et Ruralité. 
RED est membre du consortium d’acteurs où notre organisation a 
défendu et mis en valeur dans ses webinaires transfrontaliers et 
transnationaux la valeur ajoutée de l’approche territoriale intégrée : 
plans alimentaires territoriaux... 
J’avais déjà, pour ma part, pu mesurer l’efficacité de cette approche 
dans le cadre de mes fonctions d’élu (Maire, responsable 
d’intercommunales avec) et de consultant pour l’élaboration de 
projets de territoires ruraux.  
Quelques exemples :  
➢ En ma qualité d’élu : installation de nombreux jeunes et nouveaux 

agriculteurs par la mobilisation de partenariats adaptés à chaque 
option d’installation (avec la gestion à chaque fois complexe de 
l’accès au foncier) ou encore par le développement territorial 
d’activités agricoles à haute valeur économique et environnemental 
associant la préservation des zones humides et leur valorisation : 
aquaculture, production de plantes indigènes des milieux humides 
pour lutter contre les proliférations de plantes exotiques… 

➢ En ma qualité de consultant dans différents territoires : Trélon et 
du sud Avesnois dans le nord en 2001/« les jardins de l’AVESNOIS avec 
en conclusion un séminaire européen, Pays Loue-Lison dans le Doubs, 
Vallée de la Doller en Alsace en 2005 et suivantes, plan de gestion de 
l’espace « Paysages et biodiversité » dans le haut Rhin que j’ai 
adossés aux projets intégrés de développement des territoires dans 
lesquels j’avais inscrit les stratégies de développement agricoles...°  
En perspectives, le développement territorialisé : de circuits 
courts et d’une ingénierie mutualisée (Groupement d’employeurs, 
sociétés coopératives d’intérêts collectifs « ressources humaines »), 
de partenariats entre des agriculteurs et des artisans et ou 
commerçants locaux : boucher-charcutier, boulanger, énergies 
durables dans le cadre de mix énergétiques territorialisés, artisans 
en rénovation de l’habitat ou construction valorisant des matériaux 
durables biosourcés... 
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3) Faciliter l’accès à toutes les ressources financières et moyens pour le 

financement des projets des nouveaux agriculteurs qui s’orientent vers une 
approche territoriale intégrée (inscrite dans les stratégies de développement 
de leurs territoires) pour leurs projets d’installation et de développement : 

o Ressources budgétaires de l’UE (subventions, instruments financiers...) :  
La réinscription du FEADER dans le règlement portant dispositions 
communes en objectif pour faciliter un accès coordonné à tous les fonds 
structurels et d’investissement 

o Ressources financières bancaires (voir de financements participatifs) : 
▪ Accès au capital risque en mobilisant la BEI dans la constitution de 

fonds propres. RED avait exploré cette option pour les start ’up avec un 
bon écho bancaire. Des échanges conduits dans le cadre d’un groupe de 
travail incluant des banques. 

▪ Atténuer le risque d’investissement et développer les possibilités de 
financement des candidats à l’installation par un cautionnement 
public de leurs prêts à l’installation. En condition, un engagement dans 
un projet adossé à une approche territoriale intégrée avec comme 
condition associée le respect des orientations du green deal. la BEI 
mobilisée en garantie ? 

▪ Investissement des collectivités publiques territoriales avec un 
cofinancement européen (FEDER…) pour la construction de bâtiments 
agricoles relais qui sont destinés à la création d’ateliers de transformation, 
de stockage de produits agricoles alimentaires valorisables dans des circuits 
courts…  
Il s’agit là d’un moyen, connexe, pour réduire l’empreinte des 
investissements, en immobilier d’activité et/ou équipements, réalisés par 
des exploitations et ainsi de libérer des capacités d’emprunt pour le 
préfinancement des campagnes d’exploitation, des aides PAC… 
En appui la constitution d’un groupe  de projet « financement » 
individualisé sur chaque ferme concernée.» : 
 

4) Favoriser la création de pôles territoriaux, en réseau, d’appui aux 
innovations dans chaque territoire rural doté d’une stratégie de 
développement territorial intégrée (globale et CLLD). 
Des pôles d’appui aux innovations et d’accompagnement au développement des 
activités agricoles et non agricoles/tiers-lieu : 

o Qui couvrent tout le périmètre de la stratégie de développement des 
territoires 

o Qui sont adossés à la stratégie de développement précitée 
Exemples : Pôle numérique de Haute Alsace dans la vallée de la Doller avec 
en clôture un séminaire européen, Saulnois Innovation/Smart Village 

Le 8-04-2025 
Gérard PELTRE 
Président de RED et du MER 
Expert en développement local CLLD et innovation territoriale 
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